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Tém tat:

Toan cau héa va nhu cau ddo tao tang cao lam tang so heong, tinh canh tranh giita cdc truong
dai hoc (gém truong cong ldp va tuw thuc). Khi truong dai hoc cong ldp dwoc tw chu hoa,
nhitng loi thé von cé cia cdc trwong ndy ciing dan mat di. Piéu nay doi héi cdc truong nay
phai doi méi dé dam bdo tinh hiéu qud. La mot trong bon truong duoc B Gido duc va Pao
tao thi diém thuc hién tw chii hoat dong va tai chinh, Truong dai hoc Kinh té Quéc dan ciing
khéng nam ngodi xu huéng dé. Trong cdc chirong trinh dao tao ciia Truwong, ddo tao hé chinh
quy luén cé vi tri trong yéu. Boi vdy, viéc quan tri hé chinh quy tai Trwong can phai thay doi
cho phu hop trong diéu kién tw chii. Bai viét sé tém lwoc ndi ham cia tw chi dai hoc, thuc
trang quadn tri hé chinh quy tai truong Pai hoc Kinh té Quéc dan, tir 36 cung cap cdc kich
ban diéu chinh mé hinh quan tri hé chinh quy tai Truong trong diéu kién tw chil.

Twr khéa: Quan tri dai hoc; tu chu dai hoc; quan tri hé chinh quy; truong Pai hoc Kinh té
Quéc dan

Management of undergraduate education at National Economics University after
becoming autonomous

Abstract:

The recent globalization and growing demand for higher education result in increasing of
number of universities (including public and private ones). Thus, competitiveness of those
universities has become more aggressive. Especially, when public universities become
autonomous ones, their competitive advantages would be lost accordingly. As one of four uni-
versities assigned by Minister of Education and Training to be financially and operationally
autonomous in trials, National Economics Uniersity (NEU) must follow this trend. In NEU's
curricula, full-time undergraduate programs lies in the heart. Therefore, higher education
management of NEU needs to be adjusted to fit with the circumstances of autonomy. This
paper will summarize the implications of university’s autonomy, the current situations of
management of full-time undergraduate programs at NEU, then providing scenarios of
adjustment in the management those programs at NEU.

Keywords: Management of higher education, autonomy, National Economics University.
1. D3t van dé cling nhu truong tu ngay cang tang. Do vay, nhiém
Fielden (2008) da nghién ctru va chi ra mot xu  Vu quan ly va diéu hanh cac h¢ dao tao c6 mirc do
huéng chung trén thé gioi ring gido duc dai hoc doi hoi cao hon, chuyén nghiép hon. Nghién ciru

ngay mot phirc tap hon do sé luong cac trudng cong  ciing chi ra xu huéng phan quyén trong quan 1y gido
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duc dai hoc ciing nhu nhitng budc phat trién gin day
trong quan 1y hé thong gido duc dai hoc. B sung
cho ludng ¥ kién nay, Lapovsky (2013) ciing cho
rang cac trudng dai hoc va cao dang dang phai déi
mit voi nhimg thach thirc ddi véi mé hinh t6 chirc
va quan tri khi chi phi dao tao tang 1én, nhung cac
ngudn hd tro lai giam di. Do vay, viéc trao quyén tir
chu hoat dong va tai chinh cho cac truong, dac biét
la truong cong 1ap 1a xu hudng (Anderson & John-
son, 1998).

O Viét Nam, quén tri dai hoc nhiing nim qua da
c6 nhiing thay doi dang ké. Tur viée thuc hién theo
hinh thirc khoan chi tiéu, kinh phi, ngay ca hoc bong
cho toan bo sinh vién ciing dugec Nha nudc cap tir
ngan sach... thi nay cac truong cong lap da dugc
quyén tu chu va ty chiu trach nhiém theo quy dinh
ctia phap luat vé quy hoach, ké hoach phat trién nha
truong, td chirc cac hoat dong dao tao, khoa hoc,
cong nghg, tai chinh, quan hé quéc té, t6 chirc va
nhan su.

Truong Pai hoc Kinh té Quéc dan duoc thanh 1ap
theo Nghi dinh s6 678-TTg ngay 25 thang 1 nim
1956. Pén nay, Truong xay dung tim nhin trd thanh
“Truong dai hoc dinh hudng nghién ctu, truong dai
hoc da nganh c6 uy tin, dat chat luong dang cap khu
vue va qudc té trong linh vuc quan 1y kinh té, quan
tri kinh doanh va mot s linh vuc miii nhon khéac.
Phén déu trong nhing thap ky t6i, truong duoc xép
trong s6 1000 truong dai hoc hang dau trén thé gigi”
(bang Ngoc Su & Tran Thang Long, 2015, 53).

La mdt truong cong lap dugc Bo Tai chinh va Bo
Giao duc va Pao tao cho phép thuc hién thi diém tu
chu hoat dong va tai chinh giai doan 2014-2017
nhung quan tri hé chinh quy cua truong Dai hoc
Kinh t& Quéc dan chua phu hop dé phat huy loi thé
tur su tu chu nay. Viéc quan tri bac dai hoc hién tai &
Truong dang dugc thuc hién cung luc ¢ nhiéu dau
moi quan 1y dao tao tai khac nhau (Phong quan Iy
dao tao, Trung tam tién tién, chat lwong cao va
POHE, Vién Quan tri kinh doanh, Vién DPao tao
Quéc té, bo phan quan ly dao tao & cac Khoa,
Vién...) cling nhu viéc td chtrc dao tao lai phan tan
¢ kha nhiéu dau mdi; trong d6 c6 nhitng Khoa
chuyén nganh c6 quy mé qua nho. Diéu nay dan t6i
su chong chéo, phan tan trong quan 1y, va c6 thé anh
huéng dén hiéu qua hoat dong ctia nha truong hoic
khong mang lai gia tri mong doi cho cac dbi tuong
hiru quan nhu giang vién, sinh vién cling nhu khéng
tan dung duoc loi thé vbn co tir “tu chi hoa”.

Tuy nhién, quan tri dai hoc 1a van d¢ 16n, bao ham
nhiéu hoat déng tir hinh thanh mé hinh t6 chirc bo
may, quan tri chién luoc, quan tri nhan sy, quan tri
hoat dong dao tao, cho tdi quan tri khoa hoc va cong
nghé, quan tri tai chinh, quan tri co so vat chét... Boi
vay, trong khudén kh6 nghién ctru, bai viét chi tap
trung vao mo hinh quan tri bac dai hoc h¢ chinh quy
tai truong Pai hoc Kinh t& Qubc Dan. Theo d6, ndi
dung nghién ciru tap trung: (1) Cung cép gdc nhin
vé su tu chu, quan tri h¢ chinh quy va sy thay ddi
trong quan tri h¢ chinh quy; (2) Panh gia thuc trang
quan tri hé chinh quy hién tai ctia truong Pai hoc
Kinh t& Qudc dan; (3) Goi ¥ mot sé kich ban diéu
chinh m6 hinh quan tri hé chinh quy cho truong Dai
hoc Kinh té quéc dan trong diéu kién tu chu.

2. Vai nét vé van dé tw chii va quan tri h€ chinh
quy

C6 nhiéu g6c nhin khac nhau vé su tu chu cua
truong dai hoc, nhung mot cach tong quat co thé
hiéu ty cha dai hoc 13 kha ning cua truong duoc
hoat dong theo cach thirc minh lya chon dé dat duoc
su mang va muc tiéu do truong dat ra. Khi mot
truong dai hoc cong 1ap dugc tu chi, nhitng thay ddi
vé chién lugc, chinh sach hodc stc ép tir cac truong
dai hoc khéc... s& dan t6i tinh cép thiét phai thay doi
mo hinh quan tri. Piéu nay dong nghia, hoan thién
cac chtrc nang, nhiém vu da dugc xac dinh cua bd
méy quan 1y dé sip xép vé luc lugng, bd tri vé co
chu; tir 46 xdy dung vé mo hinh mot cach hop ly
nham gitp cho toan bo hé théng quan 1y hoat dong
nhu mot chinh thé c6 hiéu qua nhit. O mot goc do,
day la viéc thyc hién tai co cAu td chirc bd may cua
truong dai hoc bdi ndi ham cua tai co cau la viéc
xem xét nhitng thay ddi trong cau tric t6 chuc, bao
gdm sip xép t chirc bd may; phan chia nhiém vu,
quyén han, cip béc; t6 chirc quy trinh nghiép vu va
xay dung hé thong kiém soét hiéu qua cac hoat dong
cta to chic (Hammer & Stanton, 1995).

bat trong mbi quan hé véi quan tri dai hoc, quan
tri hé chinh quy xét cho clng ciing xuét phat tir ngi
ham cua quan tri dai hoc nhung & pham vi cu thé
hon, d6i tuong quan tri cy thé; tit nhién van c6 mbi
lién hé voi cac hoat dong quan tri khac nhu hoat
dong dao tao, quan tri tai chinh, quan tri nguf")n nhan
luc, quan tri co so vt chit, cong nghé...

Nhu vay, viéc hoan thién quan tri hé chinh quy
hay cu thé trong nghién ciru nay sé tap trung hoan
thién mo hinh quan tri hé chinh quy sé dugc thuc
hién dua trén nén tang cua quan tri dai hoc va ndi
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ham ciia tai cdu tric to chirc.

3. Phwong phap nghién ciru

Quy trinh nghién ctru dugc thyc hién theo hai
budc.

3.1. Buéc 1: Nghién ciru so b

Sau khi nghién ctru tong quan tai liéu dé hinh
thanh khung nghién ctu, thong qua phuong phap
phan tich, so sanh va tong hop, tac gia thiét ké bang
hoi ¢6 cdu trac nham thu thap y kién vé quan tri hé
chinh quy tai truong dai hoc Kinh t& Qudc dan.
Bang héi sau d6 duoc su dung dé thuc hién diéu tra
thir voi 10 can b vién chirc va 10 giang vién ¢ cac
Khoa, Vién trong truong nham diéu chinh cho phu
hop. Sau khi phan hdi tir cac can bo, giang vién ndi
trén chi rd khong c6 van dé gi gdy hiéu lam cho
ngudi tra 10i thi budc cudi cung tién hanh 1a chap
nhan phién ban chinh thirc va gti di cho cac can bo
vién chtic va giang vién trong Truong trong nghién
ctru chinh thire & bude tiép sau.

3.2. Buoc 2: Nghién ciru chinh thirc

Nghién ctu chinh thitc dugc thuc hién dya trén
cac thong tin c6 dugc tr nghién ctru so bo voi cong
cu 1a bang hoi ¢o céu tric. Bang hoi dugc tach cho
2 nhém dbi tugng 13 can bo vién chirc va giang vién.

Mau nghién ctru s€ dugc lua chon theo phuong
phap 1dy miu phi x4c sudt gdbm 200 can b, vién
chure tai cac phong, Ban, trung tam, Vién, khoa, bd
mon trong truong; va 200 giang vién thudc cac
Khoa, Vién trong Truong.

Dir li€u sau khi dugc thu thdp thong qua cac
bang hoi ¢6 cau triic s& duge “lam sach”. Pay la qua
trinh bo sung, hiéu chinh va thong nhat thong tin vé
cac bién nham dam bao cac két qua xr 1y, khai thac,
két ndi dit liéu nhan duoc cac két qua dung. Sau do

dir liéu dugc md hoa va nhap dir liéu dé phan tich
bang phan mém SPSS.

4. Két qua nghién ctru

4.1. Thong ké mé ti méu

Véi s6 lugng phiéu phat ra gdm 200 can bo vién
chirc va 200 giang vién trong Truong. Sau khi kiém
tra, tac gia loai bo 8 phiéu ctia can bo vién chirc va
35 phiéu cua giang vién khong hop 1é do thiéu thong
tin hodc tra 10i khong dang yéu cau cua phiéu. Bang
1 m6 ta mau thong ké.

Thong ké mo ta mau cho thay c6 sy da dang trong
mau nghién ctru xét trén tiéu chi gisi tinh, tudi, s6
nam cong tac hay trinh d6 déi véi ddi tuong 1a can
bd vién chirc va giang vién cua Trudng. Két qua tir
khao sat vé& thuc trang quan tri hé chinh quy tai
truong Pai hoc Kinh t& Qudc dan dwoc phan tich
trong phan ké tiép.

4.2. Phan tich danh gia qudn tri hé chinh quy
tai truong

Dé danh gia thuc trang quan tri hé chinh quy tai
truong, yéu td dau tién duoc xét toi 1a “Mbi quan hé
giita don vi”. Trong d6 “viéc bd tri cac chuong trinh
dao tao hé chinh quy hién tai” (QH1), “su chéng
chéo trong quan ly cac chuong trinh dao tao hé
chinh quy gitra cac Khoa, Vién, Trung tam” (QH2)
hay c6 “Can tap trung viéc tiép nhan va phan bo
sinh vién hé chinh quy vao cac Khoa, Vién, Trung
tadm vao mot bo phan quan ly” (QH3) hay khong la
nhiing thang do dugc xét t6i trong nghién ciru. Két
qua théng ké dugc trinh bay tai hinh 1.

Véi nhom can bd vién chue, két qua khao sat
duoc chia thanh 2 nhém 1a can bg thudc chuong
trinh lién két (nhoém 1) va can bd khong thudc
chwong trinh lién két (nhom 2). Két qua cho thiy

Bing 1: Pic di¢ém miu nghién ciru (n = 423)

Pic diém S6 Irgng Ti 18 (%)
S Nam 169 40.0
Gidi tinh Nir 254 60.0
Tbt nghiép PTTH 179 423
Tbt nghiép cao ding/trung hoc chuyén nghiép 57 13.5
Trinh d6 hoc van Tot nghiép dai hoc 137 32.4
Tot nghiép sau dai hoc 47 11.1
Khac 3 0.7
A . , <5.000.000 dong 265 62.6
Thu nhap trung binh 1 thing =5 56"607" 430 158 374
18 —-25 285 67.4
D6 tudi 26 —30 54 12.8
i 31-36 46 10.9
> 36 38 9.0
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Hinh 1: Mdi quan h¢ giira don vi trong Truong

Can b chwong trinh lién két
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“viéc b tri cac chuong dao tao bac dai hoc hién tai”
la chua thuc sy hop 1y (27,6% v6i nhom 1 va 49,3%
v6i nhom 2). So két qua nay véi danh gia tir phia
giang vién, ¢o sy khac biét kha ro. 69,1% giang vién
danh gia & muc trung 1ap. Didu nay co thé 1y giai,
giang vién dudong nhu khong co nhidu quan tim t6i
viée bd tri cac chuong trinh dao tao hé chinh quy
hién tai hodc viéc bé tri hién tai khong anh hudng
nhiéu téi giang vién.

DPé b6 sung co sé cho viée li€u co can thay ddi mo
hinh quan tri hé chinh quy tai Truong trong diéu
kién tu chi hay khong, mac d§ canh tranh 1a mot

C4n bd ngoai chwong trinh lién két

Gidng vién

69.1
43.6 34.5
o | B3] 27
=
QH2 QH3 QHI1 QH2 QH3
OTrung lap ®Dongy O Hoan toan dong ¥

trong nhiing yéu td duoc xét dén. Néu su canh tranh
gitra cac don vi quan ly chuong trinh h¢ chinh quy
tich cyc thi day s€ la dong luc thic déy cac don vi,
chuong trinh nay phat trién. Nguoc lai, sy canh
tranh co thé tao ra mau thuan. Két qua danh gia mirc
dd canh tranh gitta cac chuong trinh dao tao hé
chinh quy tai truong duoc trinh bay tai hinh 2.
Ciing v6i cach phan nhém nhu trén, két qua cho
thiy “c6 su canh tranh giita cac chwong trinh dao
tao h¢ chinh quy trong Truong” (CT1) ( (37,9% véi
nhom 1, 31,3% v&i nhom 2 va 52,7% giang vién
ddng ¥ quan diém nay). Su canh tranh tac dong tich

Hinh 2: Panh gia mirc d§ canh tranh giira cac chwong trinh dao tao hé chinh quy tai Trwong

Cin b chwrong trinh lién két

Cin bd ngoai chwong trinh lién két

Giang vién

100% [3 4] ] 3]
90%
R7.
80% 414 1.
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Hinh 3: Panh gia mic d§ phin quyén cho cac chwong trinh dao tao hé chinh quy tai Truong

Cian b chwong trinh lién két

100% m —
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cuc ti sy phat trién ciia cac chuong trinh d6 (CT2)
(62,1% can bd thudc chuong trinh lién két va 38,8%
can bo khong thudc chuong trinh lién két). Tuy
nhién, voi cau hdi “Sy canh tranh gitta cac chuong
trinh dao tao hé chinh quy trong truong tac dong
tich cyc toi sy phat trién chung cta Truong” (CT3),
mirc 46 dong y va khong ddng ¥ ciia 2 nhom can bo
vién chuc 1a twong duong nhau. Pidu nay phan nao
thé hién quan diém trai chidu cia 2 nhom can bo
vién chtrc vé sy canh tranh giita cac chuong trinh.

Két qua nay co thé 1y giai boi dic thu cua cac
chuong trinh lién két va khong lién két 1a khac nhau.
O goc do khac, dit trong mdi quan hé voi tinh hop
1y trong md hinh quan tri hé chinh quy hién tai cta
truong, mic do phan quyén trong quan 1y (phdn
chia nhiém vu, chirc nang, quyén han) 1la mdt ti€u
chi khac can xét dén.

Nhan dién tur khao sat cho thfiy, 2 nhoém can b
vién chirc c6 muc do dong tinh kha cao khi cho rang
“Mirc d6 phan quyén trong quan 1y cho cac chuong
trinh dao tao h¢ chinh quy trong Truong la chua hop
1y (PQ1) (34,5% voi nhom 1, 35,8% vai nhom 2 va
52,7%). Riéng v6i nhom giang vién, c6 toi 67,3%
trung 1ap voi nhan dinh trén. Piéu nay ham y su
phan quyén trong quan 1y cac chuong trinh dao tao
hé chinh quy hién tai khéng cé anh hudng nhiéu téi
chc giang vién. Pé kiém ching cho gia dinh nay,
nhom nghién ctru dua ra cau hoi “Thay, cd co gip
tro ngai khi tham gia giang day véi su ton tai cua
nhiéu chuwong trinh dao tao hé chinh quy thudc

Can b§ ngoai chwong trinh lién Kkét

Gidng vién

.I

19.4

43.3

67.3
63.6)

n L 47.3
20

6
PQ2 PQ3 PQ1 PQ2 PQ3
OTrung lap ®@Dongy O Hoan toan dong ¥

nhiéu Khoa, Vién, Trung Tam quan ly nhu hién tai
hay khong?” (PQ2). Két qua cho thdy 75,5% giang
vién cho rang ho khong gip tré ngai gi. S6 giang
vién con lai cho rang ho c¢6 gip trd ngai v6i sy quan
1y hién tai ctia cac chuong trinh dao tao hé chinh
quy nhu hién nay. Mic du khong cho biét rd ¥ kién
cu thé d6 1a tro ngai gi nhung mot s6 nhan dinh cho
rang: “Céan xem xét lai vé viéc thong nhét cac chinh
sach, co ché quan 1y khi xem xét phan cdp quan ly”
(PQ3). “Cac Khoa, Vién, Trung tdm dang chua co
dugc quyén ty chi can c¢6 dé phat trién va day nhanh
quy trinh dua ra quyét dinh”. Do vy, trong diéu
kién tu chu, “cac Khoa, Vién, Trung tam nén chu
dong trong viéc quan ly chuong trinh”.

Tiép dén, dé xem xét kha nang liéu viéc b tri cac
chuong trinh dao tao hé chinh quy hién tai cé tin
dung dugc cac nguén lyc san c6 hay khong, mot $6
cac tiéu chi lién quan tdi co sé vat chat, nang lyc doi
ngil quan 1y, giang vién, tai chinh duoc xem xét. Két
qua duoc trinh bay tai hinh 4.

Két qua phan tich cho thiy co sy khac biét giira 2
nhém can b vién chire. Néu mot ty 18 16n (58,6%)
nhom can bo vién chire thude chuong trinh lién két
gitta NEU va truong dai hoc nude ngoai dong ¥ rang
viéc bd tri nhu vay da tan dung dugc cac nguén luc
vé co s& vat chat, trinh d¢ quan 1y, ning luc giang
vién ciing nhu ngudn tai chinh cua truong; thi nhom
can bo vién chirc khong thude chuong trinh lién két
lai cho r?mg viéc bd tri nhu vay chua tan dung dugc
cac nguén luc vé co s& vat chat, trinh do quan 1y,
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Hinh 4: Panh gia viéc bd tri cac chwong trinh dao tao hé chinh quy tai Truong

Cén b chirong trinh lién két
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Cién bd ngoai chwong trinh lién két
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Hinh 5: Panh gia mirc d9 anh huéng ciia cic yéu té dén viée bo tri cac chuwong trinh dao tao hé
chinh quy tai Truwomng

Cin bd chwong trinh lién két
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nang lyc gidng vién ciing nhu ngudn tai chinh cua
truong (mirc d6 khong dong tinh véi cac nhan dinh
xoay quanh ty 1€ 60%). Su khac biét trong cac nhan
dinh nay phan nao cing c6 thém cho nhan dinh c6
ty 1é cao dd phén tich ¢ trén rang “Muc do phan
quyén trong quan 1y cho cac chuong trinh dao tao hé
chinh quy trong Truong 1 chwa hop 1y va “Can xac

dinh rd hon chitc ndng, nhiém vy, quyén han va moi
quan hé gifta cdc phong ban chirc ning trong hd trg
dao tao cho cac chuong trinh dao tao hé chinh quy”.
Vé phia giang vién, cac ¥ kién tra 10i tap trung
quanh mrc trung lap (60% va 52,7%), dac biét trong
viéc khai thac nguén luc co s& vat chat va nang luc
giang vién.
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Bing 2: Mirc d9 dong tinh vé md hinh méi trong diéu kién tu chi

Mo hinh thay doi

Mbi Khoa, Vién sé& c6 riéng mot trung tim quan Iy hanh
chinh va chuyén moén cho cac chuong trinh dao tao hé

chinh quy truc thudc

M6 hinh ma trén (M4t trung tam quan ly hanh chinh céc
chwong trinh dao tao hé chinh quy tai truong va phdi
hop véi cac Vién, Khoa, B mén trong diéu phdi giang

vién giang day)

Nén hinh thanh cac khdi dao tao chuyén nganh (Khdi
Quan trj kinh doanh, Khdi Ngan hang tai chinh, Khoi
Kinh té....) va cac chuong trinh dao tao hé chinh quy
thuoc nganh ciia Khdi nao s& do Khéi d6 tu quan 1y vé

Can b thugc | Can by khong Giang
chuong trinh | thuc chwong vién
lién két trinh lién két
20,7% 3% 52,7%
72,4% 37,3% 80%
51,7% 65,7% 63,6%

hanh chinh va chuyén mén

Céac nhom y kién phan tich tyu chung cho thiy
can co su diéu chinh trong co cu quan tri hé chinh
quy, dic biét trong diéu kién Truong duoc giao
quyén ty chi. Nhung viéc hoan thién ciing cin dit
trong mdi quan hé véi cac yéu td tac dong. Panh gia
vé murc do tac dong cua cac yéu td nhu sau:

Xét trén tong thé, cac y kién déu cho rang viéc
hoan thién quan tri h¢ chinh quy tai Truong chiu su
tac dong manh cua Chinh sach tgy chu cua Nha
truong, nhu cau x3 hoi vé dao tao, dao tao lién két.
Ngoai nhitng yéu té dugc hoi, mot sé yéu td tac
dong khac ciing duoc bd sung nhu “nang luc cua doi
ngll can by quan ly cua cac chuong trinh” hay “su
phat trién cta céac hinh thirc dao tao méi”. Dya trén
thuc trang hién tai, khi dugc hdi “theo Théy/Cé, co
nén thay ddi viéc bd tri cac chuong trinh dao tao hé
chinh quy trong diéu kién tu chu hay khong?”, cac
v kién déu cho ring viéc thay doi 1a can thiét, ty 1&
tra 1o1 “Co” dat t61 86,2% v4éi nhom can bo va
98,2% v&i nhom giang vién. Di sau hon vao dé xuat
mo hinh quan tri hé chinh quy nén dugc thay doi thé
nao, ty 1& dong tinh cho cic md hinh duge trinh bay
tai bang 2.

Ngoai ra, ciing c6 ¥ kién cho ring “Cac Khoa,
Vién, Trung tim can chii dong va hoan toan c6 kha
ning quan 1y cac chuong trinh khong can phai co
trung tam riéng”; tor do “mdi Khoa, Vién, Trung tdm
s€ co tinh chuyén mén hoa cao, qua trinh dua ra
quyét dinh s& nhanh hon”. Chi tiét hon, c6 y kién

cho rang, mé hinh nén duoc phan cép r& hon: “Cap
1: nha trudng quan ly céac thu tuc hanh chinh cho
sinh vién; cép 2: cac Khoa, Vién, Trung tdm quén ly
chuyén mon va hanh chinh nhung mac d§ quan ly
hanh chinh s& dugc phan dinh 16 v6i cdp truong.
Viéc phan cip nay c6 vu diém 14 nhat quan vé chinh
sach, tranh chong chéo quan 1y, phat huy vai tro don
vi nhung cin ¢ co ché tai chinh rd rang. Hay “Xay
dung mé hinh truong me - con cho khdi nganh.
Phan cap quan 1y rd rang va tai chinh tu chi. Mo
hinh nay giup ning cao ning lyc diéu hanh trong
khdi nganh, phat trién sdu hon vé chuyén mén; Phan
cAp vé tai chinh va nhan sy, xac dinh ty 18 dong gop
r0 va quy rd trach nhiém”. Véi cac chuong trinh lién
két hién tai, co6 ¥ kién cho rang “can duogc thu vé
mot mdi, phan quyén riéng”.

V& 16 trinh thuc hién viéc hoan thién mé hinh
quan tri hé chinh quy, ¢6 ¥ kién cho rang “can chién
luoc téng thé cua truong mot cach rd rang, cu thé;
cac chuong trinh dao tao hé chinh quy theo dé s€ dat
trong mdi quan hé véi chién luoc phat trién chung
clia truong”. “Viée doi méi mo hinh 1a rat phire tap,
phu thudc vao qua nhiéu nhan t6. Vi vay, mubn doi
moi phadi danh gid toan dién nhiing mat duoc va
chua dugce. M&i mé hinh méi phai thi diém sau do
moi trién khai dai tra. Hon nita tiéu chi dé danh gia
t6t - khong tot cling rat kho dé xac dinh” va “khi doi
méi mo hinh can dao tao bd sung k¥ ning hanh
chinh, luu trit... cho cdc can b hanh chinh dé to
chirc duoc déng bo tai tit ca cac don vi”. Xét cho
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cung mo hinh hién tai c6 thé t5t” cho mot vai don
vi nhung xét vé téng thé thi chua thuc su dat hiéu
qua mong mubn.

S6 di quan tri hé chinh quy hién tai con bat cap la
do nhiing nguyén nhéan sau:

- Mot la, mot sb don vi chua nhan thirc ding, dz‘iy
du vé chirc nang, nhiém vy cua don vi;

- Hai la, co chu td chirc hién tai mang “tinh lich
sir” clia co cu cil. Van dé phan cép, phan quyén va
uy quyén con nhiéu bat cap, chua dugc thuc hién
sau rong, toan dién, mang ndng tinh chét truyén
thong;

- Ba la, cling boi “tinh lich su”, Truong dugc bao
cip qua lau, nhidu nguoi van chua sin sang, ngai
thay d6i trong tu duy, tao ra can tré cho sy thay doi;

- Bén ld, mdi truong, co ché rang budc, nhat 1a
thé ché cua Nha nudc, B9 tai chinh va By Gido duc
va Pao tao;

- Nam la, chua c6 sy dut khoat tir phia Nha
truong trong viée hoan thién cau trac mé hinh quan
tri hé chinh quy.

4.3. Mt 56 goi ¥ kich ban hoan thign mé hinh
qudn tri h¢ chinh quy tai truong Pai hoc Kinh té
Qué'c din

Trudce hét, can c¢6 quan diém rd rang rang cho du
mo hinh quan tri hé chinh quy thay d6i thé nao thi
van phai dua trén nguyén tic co ban nhu sau:

Nguyén tic théng nhit muc tiéu: Khi thuc hién
chuyén mon hoa dé hinh thanh cac b phan trong co
céu t6 chtrc bd may can dam bao muc tiéu cua ting
b phan la d(‘Sng thuan véi muc ti€u chung, tranh,
giam thiéu cac muc tiéu d6i nghich; tir 46 lam giam
cac xung dot phi chirc ning. Day 1a nguyén tic cin
ban dé tao sy phat trién bén viing cho timg bd phan
noi riéng va cho toan trudng noéi chung.

Nguyén tic hiéu qua: Co cu t6 chirc bd may du
thay d6i van phai dam bao tinh hiéu qia. B6 may
quan tri phai 1a phuong tién giup t6 chirc dat hiéu
qua chi phi hay noi cach khac bd may to chirc phai
gon nhe, tranh chdng chéo.

Nguyén tdc tim han quan tri: Tinh gon by may
nhung van phai dam bao tam han quan tri nhét dinh.
Viée x4c dinh tam han quan tri cling can duogc linh
hoat, dam bdo tinh hop 1y trong mo hinh.

Theo d6, ba kich ban sau c6 thé duoc khuyén
nghi cho truong:

4.3.1. Giir nguyén mé hinh hién cé, diéu chinh

cdc khau, cdc bg phdn bdt hop Iy, dam bdo gidm
thiéu dau moi qudan 1y, thwc hién phdn cdp ting
phan cho cdc don vi

Theo kich ban nay cac Phong, Ban, Khoa, Vién,
Trung tim van giit nguyén “phan khung” nhu trong
co cAu td chire hién tai, nhung:

+ Vé phia té chirc dao tao: can soat xét lai chirc
nang, nhiém vu cua cac Khoa, Vién, B6 mé. Mot sb
don vi dang con phan tan, quy mo nhd hodc bi trung
lap, vi du nhu Vién cong nghé thong tin kinh té,
Khoa Tin hoc kinh té, Khoa Quan tri kinh doanh,
Vién Quan tri kinh doanh, Vién Thuong mai va
Kinh té qudc té, Khoa Khoa hoc quéan 1y, Khoa Kinh
té phat trién... can dugc diéu chinh vé chic ning,
nhiém vu, chuyén nganh dao tao dé giam thiéu
chdng chéo vé dao tao, tuyén sinh... Gia ting phan
cong viéc tu chu diéu hanh hoat dong cho cac don
vi quan 1y chuyén mon.

+ Vé phia quan Iy dao tao: can soat xét lai cac
khau dao tao dai hoc theo hudng tap trung hon. Can
co su 1o rang vé chuc nang, nhiém vu bao gém dai
hoc chinh quy (dai han chinh quy, bang hai chinh
quy, lién thong chinh quy, dai hoc lién két va c6 yéu
t6 nudc ngoai. Can giam thiéu phan tryc tiép diéu
hanh hoat dong chuyén moén cua cac don vi chtic
nang.

No6i cach khéc, voi kich ban nay, viéc phan quyén
va chuyén mon hoa gilta cac don vi t6 chirc dao tao,
quan 1y dao tao 1a ndi dung xuyén sudt.

4.3.2. Hinh thanh cdc khéi nganh dao tao c6 tinh
tap trung, linh hoat vé quan Iy, c6 khd néng thich
ing voi nhitng bién dong ciia nhu cau xd héi va nhu
cau nguoi hoc

Theo kich ban nay:

+ Vé phia té6 chirc dao tao: Do trudng dai hoc
Kinh té Qudc dan khong phai 1a mo hinh truong da
nganh nhu nhidu trudong khac trén thé giéi, viéc hinh
thanh céc trudng tryc thudc chua han da 1a phuong
an hop ly. Nhung cling dua trén “khung” chung do,
kich ban nay goi y viéc sip xép co cau to chirc bd
may thanh cac khéi nganh dao tao, lién nganh, c6
quy md 16n vé sinh vién va doi ngii giang vién, co
kha ning thay ddi linh hoat theo bién dong cua thi
truong va moi truong. Theo do, & truong Pai hoc
Kinh té Qudc dan, c6 thé hinh thanh 06 khéi dao tao
dai hoc sau ddy: (i) Kinh té, quan Iy kinh té&; (ii)
Kinh doanh; (iii) Tai chinh-Ké toan; (iv) Khbi cong
cu kinh doanh va quan 1y; (iv) Khdi lién két dao tao;
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(vi) Khéi vira lam, vira hoc.

+ Vé phia quan Iy dao tao: Dit trong mbi quan
hé véi t chirc dio tao, vé phia t6 chic quan 1y dao
tao dai hoc, can c6 mot don vi quan ly dao tao chung
thuc hién mot sb nhiém vu nhu: xac dinh chi tiéu
tuyén sinh va t6 chirc tuyén sinh theo dé an tuyén
sinh ctia Trudng, quan 1y sinh vién dau vao, quan ly
tong hop khung chuong trinh dao tao cua cac Khdi,
bao dam chuan dau ra ma Truong da cam két... Sau
khi dugc quan 1y budce ddu bai phong nay, sinh vién
s& duoc chuyén tiép quan 1y boi cac Khoi. Trong
mdi Khdi ¢ cac by phan quan 1y hanh chinh riéng
cua timg Khi (twong tng v6i doi ngii thuc hién
cong tac van thu ¢ cac Khoa, Vién, Trung tam hi¢n
tai, song c6 kha nang thay d6i linh hoat theo kiéu du
an). Chirc nang, nhi€ém vu ctia by phan nay duogc
phan quyén rd rang véi phong quan ly dao tao
chung cta Truong dé vira giam tai dugc khdi luong
cong viée cho cac phong, vira hd trg nhanh, kip thoi
cho sinh vién.

4.3.3. Thi diém xdy dung mot sé truong triec
thudc, tién tdi 16 chirc cdc truong truc thugc trong
Truong, thwe hién phdn cap quan Iy toan dién giita
Dai hoc va truong truc thuoc

Theo do, trén co sé mot s6 Khdi da néu & kich
ban trén (Kich ban 2) nhu Kinh té, quan 1y kinh té;
Kinh doanh; Tai chinh-Ké& toén, lya chon thi diém
xay dung mot (mot sé)) truong truc thudc, thuc hién
tu chu hoat dong va tai chinh. CAu trtc to chire co
ban cua truong nay la Ban diéu hanh Truong =>
Piéu phéi vién cac chuong trinh dao tao => Cac bg
mon va mon hoc. Déng thoi, qua d6 mdi thuc sy

Tai liéu tham khao

phan cép triét dé gitra Pai hoc va truong truc thudc.
Trong do, Dai hoc tap trung nhiing véan dé mang tinh
vi m6 nhu hoach dinh chién luoc, nghién ctru phat
trién, quyét dinh dau tu, khung khé chinh sach, phat
trién doi ngdl, tuyén sinh, tot nghiép...; cic trudng
tryc thudc chiu trach nhiém tac nghiép, van dé
chuyén moén, quan ly van hanh cac hoat dong theo
co ché ty chu hoat dong va tai chinh dugc Pai hoc
ban hanh cho cac truong tryc thudc nay. Trong cac
truong truc thudc ciing c6 bd phan van phong
chuyén nghiép (nhu co cdu cua cac Vién hién nay)
dé thuc hién cac cong viéc hanh chinh dao tao, diéu
phéi quan 1y cac chuong trinh dao tao...

V& phia t6 chtrc quan 1y dao tao, kich ban nay
cling tuong ty nhu ¢ kich ban 2.

Véi kich ban 2 va 3, can nghién ctru ky co so, noi
dung phuong an thuce hién, thuc hién didu chinh mot
1an hodc thyc hién phan cap ting phan theo mé hinh
quan tri nha truong va quan ly van hanh hoat dong
cho cac don vi thanh vién.

5. Két luan

Quan tri dai hoc khong con 1a van dé méi nhung
ludn thay doi, van dong theo nhu cau va bdi canh.
Véi mdt truong dai hoc hoc, dac biét nhu trudng
Pai hoc Kinh t& Quéc dan, hé chinh quy luén 1a hé
dao tao co vi tri trong yéu. bat trong diéu kién tu
chii, viéc d6i méi md hinh quan tri hé chinh quy la
rat can thiét. Pay s& 1a tién dé dé phat huy duoc loi
thé ciia mot truong dai hoc trong diéu kién tu chu.
Tur viéc nghién cuu thue trang quan tri hé chinh quy
tai Truong, nghién ctru da dé xuat cac kich ban phu
hop cho sy thay ddi tai Truong.(J
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